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Administracién 2015 - 2018

No. De Oficio: 626/2018
Expediente: K: 01

La suscrita, Secretaria del H. Ayuntamiento Constitucional de este lugar, hace constar ya
la vez,

CERTIFICA
que la presente acta es copia fiel de su original del libro de Sesiones del H. Ayuntamiento

para la Administracion Municipal 2015-2018, en el cual obra un Acta que en su parte
conducente dice: |
Al margen izquierdo:- Acta niimero 95 de la Sesion Extraordinaria del H. Cabildo N /
celebrada el dia Lunes 24 de Septiembre del afio dos mil dieciocho.-———----—---eeem- ‘\:z\
Presidencia: C. Lic. Orlando Lino Castellanos, Presidente Municipal, al centro: - En \\‘gh ;;
Coquimatian, Colima, cabecera del municipio del mismo nombre, Estado de Colima, /’J\\‘\
siendo las 13:02 horas (Trece horas con dos minutos), del dia Lunes 24 de Septiembre
del afio dos mil dieciocho, se reunieron en la Sala de Cabildo “Manuel Lucas”, dentro de -~
la Presidencia Municipal, el C. Lic. Orlando Lino Castellanos, Presidente Municipal; la Enf. \
Ma. Teresa Guerrero Padilla, Sindica Municipal y los Regidores C. Juan Decena Molina, \
C. Profra. Maria Negrete Gaitan, C. LTS. Jesus Mojica Lopez, C. LEPre. Ma. Félix Aguilar | Ay
Castafieda, C. Lic. Wilibaldo Epitacio Gutiérrez Duefias, C. Ing. Roberto Navarro Lépez, Ll
C. MTS. Lidia Alejandra Lépez Trujillo y C. Ing. Sergio Alejandro Pnlanco Cabellos, con el } by
fin de celebrar Sesion Extraordinaria de Cabildo, bajo el siguiente Orden del Dia; - d

1.-Lista de asistencia. \ |
2.-Declaracion de Quérum Legal e instalacion Legal de la Sesién. --
3.-Lectura y aprobacién en su caso del Orden del Dia.
4 -Lectura y aprobacion en su caso, del Acta de la Sesién Anterior.
5.-Minuta con Proyecto de Decreto que envia el H. Congreso del Estado de Colima,
relativa a reformar el parrafo tercero del Articulo 4; la fraccién X, y adicionar una fraccié
X1V, pasando la actual fraccién XIV a ser XV, del Articulo 33; y derogar la fraccion XIV c} I
Articulo 34 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en materlag
de pensiones.
6.-Clausura.
PRIMER PUNTO. - Lista de asistencia. Al pasar lista de asistzncia manifestaron sg/’“
presencia el Presidente Municipal, la Sindica Municipal y los ocho Regidores que
conforman el H. Cabildo. /
SEGUNDO PUNTO. Declaracion de Quérum Legal e Instalacién Legal de la Sésion-
Habiendo quérum legal, se declaré formalmente instalada la Sesién siendo las 13:0
horas (trece horas con dos minutos) del dia lunes 24 (veinticuatro) je Septiembre delafio
2018 (dos mil dieciocho).
TERCER PUNTO. - Lectura y aprobacién en su caso, del Orden del Dia. E| Presidente
Municipal Lic. Orlando Lino Castellanos solicité a la Secretaria del Ayuntamiento Arq.
Maria de los Angeles Barbosa Maria diera lectura al Orden del Diia, concluida esta y sin
modificaciones el Presidente Municipal sometié el Orden del Dia a votacién y fue
aprobado por unanimidad de los presentes.
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CUARTO PUNTO.- Lectura y aprobacién en su caso, del Acta de la Sesién Anterior.
En este punto, el Presidente Municipal solicit6 a la Secretaria del Ayuntamiento diera
lectura al Acta anterior, quien leyo el Acta 94, concluida esta y sin intervenciones el
Presidente Municipal sometié el acta a votacion y se aprobd por unanimidad de los
presentes.
QUINTO PUNTO.- Minuta con Proyecto de Decreto que envia el H. Congreso del
Estado de Colima, relativa a reformar el parrafo tercero del Articulo 4; la fraccién
Xill, y adicionar una fraccion XIV, pasando la actual fraccién XIV a ser XV, del
Articulo 33; y derogar la fraccién XIV del Articulo 34 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, en materia de pensiones.- En este punto el
Presidente Municipal dio lectura al Oficio DPL/2320/2018 de fecha 20 de septiembre que
envi6 el H. Congreso del Estado de Colima, el cual que conforme al articulo 129 de la
Constitucion Politica local expone la Minuta con Proyecto de Decreto aprobada por esa
soberania el 20 de septiembre de 2018, relativa a reformar el parrafo tercero del articulo
4°: la fraccion Xlll, y adicionar una fraccion X1V, pasando la actual fraccion XIV a ser XV,
del articulo 33; y derogar la fraccion XIV del articulo 34 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, en materia de pensiones.
El Presidente Municipal expresé que con las reformas planteadas segun lo expuesto en
los antecedentes y exposicion de motivos de la Iniciativa del Ejecutivo del Estado, que
envi¢ al Congreso para que los Diputados elaboren el respectivo dictamen, se pretende
desvincular la atribucién de otorgamiento de pensiones, de la esfera de autoridad de
cualquier poder, destacando que en la actualidad esa accion la realiza el propio Congreso
del Estado y depositarlo en un Instituto que se tendra que crear en consecuencia, el cual
debera ser altamente especializado e independiente y la creacion de la ley reglamentaria
que incluya todas las disposiciones relativas a la seguridad sccial de los servidores
publicos sujetos a ella.
Al respecto se expuso por parte de la Regidora LEPre. Ma. Félix Aguilar Castafieda_si

bien es cierto en la actualidad las pensiones la otorga el Congresc del Estado, mostrO& su \\

preocupacién respecto a la creacién de un nuevo Instituto ello traera como consecuenCIa

que se deé por terminada la deuda que es sabido por todos existe en el actual sistema de,\

pensiones y con ello desproteger a los trabajadores. Observd ademas que le causa
extrafieza la rapidez con lo cual la Secretaria General de Gobierno solicita se autorice de
manera expedita pues el propio oficio que enviéo el Congreso dice que para dar
cumplimiento con la ley se debe regresar la respuesta de aprobacién o reprobacion dentro
de los 30 dias siguientes a la notificacién de la misma.
Con el tema de la deuda con el sistema actual de pensiones coincidié la Regidora Profra.
Maria Negrete Gaitan pues comenté que no se hablaba de ello en el dictamen. —---—---—m-

El Regidor Ing. Roberto Navarro Lépez comentd que es importante dejar plasmado todas _

las inquietudes que se tengan y considerd que la propuesta de creacion de un Instituto- es
viable y ya ha sido estudiada y respecto de la rapidez con la que se esta reso!vnendo es
porque la legislatura actual termina este 30 de septiembre del presente anp ‘y es un
pendiente que se resolvera con la aprobacién de los cabildos. u

f
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El Regidor Lic%WiIibaldo Epitacio Gutiérrez Duefias comenté que de existir adeudos o
compromisos en el actual sistema de pensiones estos no fenecen al crearse un nuevo
Instituto para el otorgamiento de éstas.
Por lo anterior y una vez discutido y analizado el tema y con base en los dispuesto por la
fraccion Il del articulo 129 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima el Presidente Municipal Lic. Orlando Lino Castellanos sometié a votacion del H.

Cabildo Municipal de Coquimatlan, la propuesta de reformas en materia de pensiones ala ',

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y fue aprobada por
unanimidad de los presentes, por lo que este H. Ayuntamiento de Coquimatlan aprueba la
Minuta con Proyecto de Decreto enviada por el Congreso del Estaco de Colima. (Anexo 1)
SEXTO PUNTO.- Clausura. Agotado el orden del dia, el Presidente Municipal C. Lic.
Orlando Lino Castellanos, declaré clausurada la sesion siendo 13:32 hrs. (Trece horas
con treinta y dos minutos) del dia de su fecha.
Para constancia de esta, se levanta la presente acta, que firman los que en ella
intervinieron y quisieron hacerlo.

DOY FE
ATENTAMENTE 7
COQUIMATLAN, COL., -
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO.
///
S -
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ENF. MA. TERESA GUERRERO PADILLA
SINDICA MUNICIPAL

C. JUAN DECENA MOLINA. C. PROFRA. MARIA NEGRETE GAITAN
REGIDOR MUNICIPAL REGIDORA MUNICIPAL
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""" _~"REGIDOR MUNICIPAL REGIDORA MUNICIPAL

C. LIC. WILIBALDO EPITACIO GUTIERREZ DUENAS C. ING. ROBERTO NAVARRO L.OPEZ

REGIDOR MUNICIPAL REGIDOR MUNICIPAL
MTS. LIDIA ALEJANDRA LOPEZ TRUJILLO C. ING. SERGIO ALEJANDRO POLANCO CABELLOS
REGIDORA MUNICIPAL REGIDOR MUNICIPAL
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Coquima

ANEXO | ACTA NUMERO 95 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL H. CABILDO
CELEBRADA EL DIA LUNES 24 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO
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DEL
2 ESTADO DE CCLIMA
Poder Legislatvo

SECRETARIA
Oficio No. DPL/2320/018
C. LIC. ORLANDO LINO CASTELLANOS
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE COQUIMATLAN, COL.
REFORMA'Y J. ALCARAZ

28400 COQUIMATLAN, COL.

Para los efectos de lo establecido en el articulo 129 de la Constitucion Politica del Estads Libre y
Soberano de Colima, adjunto se remite a Usted el expediente relacionado con la Minuta con Sroyecto
de Decreto aprobada por esta Soberania el 20 de septiembre de 2018, relativa a reformar e} parrafo
tercerc detl articuic 4°; la fraccién XIll, y adicionar una fraccién XIV, pasando la actual fraccién XiV a

ser XV, del articulo 33; y derogar a fraccion XIV del articulo 34 de la Constitucion Politica de! Estado
Libre y Soberano de Colima, en materia de pensiones.

e

Lo anterior, se le comunica a fin de que ese H. Ayuntamiento, con base en lo dispuestc por ia
fraccion Hif del articulo 12¢ de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,
manifieste su aprobacion o reprobacién de la Minuta antes referida, debiendo comunicar a esta

i

4
4
Soberania de su resultado, a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la notificacion del presente . E
oficio. Anexandose al presente copia simple de dos de las cuatro iniciativas que se aprueban en el “‘\5
dictamen que da origen a la Minuta; asi como el Dictamen aprobade por las Coimisiones
dictaminadoras.

Sin otro particutar, aprovechamos-ta,pcasion para enviarle un cordial saludo

Atentamen

Colima, Col., 20 de septigmbre de 2018,/ \
S F z !
A e N z ~_{
o X C.JUANA ANDRES RIVERA ULIA LICET JIMENEZ AN
7 7 DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA

Coguimalian, Colima.

Rafomraesq. Jodssis Alcanz 34 CF 20400
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ANEXO | ACTA NUMERO 95 DE LA SESION EXTRAORDINARIA CEL H. CABILDO
CELEBRADA EL DIA LUNES 24 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO
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Coquimallan, Solima. Refonraesq. Jod=sls Alcamz 3 SR 20800 Tel (092122 20503
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ANEXO | ACTA NUMERO 95 DE LA SESION EXTRAORDINARIA CEL H. CABILDO
CELEBRADA EL DIA LUNES 24 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO

GOBIERNO DEL ESTARD LIBRE
Y SGBERANO DE COLIMA

PODER BESECUTIVO

Esta accion traerd por consecuencia, que el otorgamiento de las pensiones siga
gozando del nivel de respansabilidad, neutralidad e imparcialidad, con el que
hasta la fecha este Congreso del Estado se ha distinguido; sin embargo, la
propuesta implica desvincular dicha atribucién de la esfera de autoriciad de i
cualquier poder y depositarta en un Instituto que sea independiente en sus )
decisiones, autoregulable, altamente especializado en la materia para la que es
creado y que unifique, a través de su ley reglamentaria, todas las disposiciones
relativas a la seguridad social de los servidores publicos sujetos a la misma.

Lo anterior, con Ia finalidad de que ese nuevo ente, responda a los ratos y
desafios que impone la administracién de un nuevo sistema de pensiones,
elevando y tecnificando con ello Ia tutela de este derecho de seguridad social
para los servidores plblicos, que sin duda son la fortaleza de la funcion plblica
gue se presta en nuestro Estado.

Ademas, la transferencia de esta facultad a un nuevo organismo, asegura el
principio de la division de poderes y compromete a la administracion publica a
una coordinacion de éstos con el nuevo ente, a fin de que lieve a cabo su objeto
de creacidn,

Es relevante mencionar que la transferencia de esta facultad no implica la
renuncia a una responsabilidad que en éste mismo sentido se ha venido
ejerciendo tanto por el Poder Ejecutivo como por el Poder Legislativo, si no que
atiende a un esfuerzo innovador en la forma de hacer las cosas y dar paso con
ello, a la modernizacion de la funcién publica, de la que no estamos exentos si
buscamos la mejora continua como una forma de ser del ejercicio
gubernamental.

eminentemente técnica y operativa que viene realizando este Congreso del
Estado, que dara espacio a la atencién primordial de su funcion originalsge es

la de legislar en beneficio de la sociedad. Con el ejercicio de esta atribuc:éﬂ\

normativa, el legislativo estatal podra aprobar las disposiciones legales bajo las ’ . ;
cuales serd regulada la facuitad de pensionar del Instituto que ahora se propone Na z‘j i
crear, ésto dard certeza juridica a los servidores ptblicos, a los entes 4 /

patronales, asi como a la sociedad en relacién al tema de las pensiones.

La creacion de un nuevo Instituto traerd consigo el descargo de una’j{jé“n D

Por lo anterior, se propone dotar al Congresc de! Estado de la facultad para ]
expedir la legislacién en materia de pensiones, en ia cual se determine un gf

“Afio 2017, Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ydetla
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima”.
2 / -

Coquimallan, Golima. Reforrassg. JadesisAlcamz 3N CPZ0400  Tel (59228 30502
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ANEXO | ACTA NUMERO 95 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL H. CABILDO
CELEBRADA EL DIA LUNES 24 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO

GOBIERND DEL ESTADD LIBRE
¥ SOBERANG DE COLIMA

PQDER EJECUTIVO

sistermna que garantice sustentabilidad para las finanzas piblicas del Estado, y
que salvaguarde el derecho humano de los trabajadores a gozar de una pensién
digna. Asimismo, se le faculta para crear en la legislacidn referida, un 6rganc
publico, cuya funcién sera constituir ia instancia rectora, especializada y técnica
en materia de pensiones y prestaciones de ese sector laboral.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asambles, la
siguiente [niciativa de Ley con Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma ta fraccién XL y se adiciona la fraccién XL Bis
al articulo 33 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 33.- .....
Pata XXXIX. ...

XL.  Otorgar distinciones u honores por servicios distinguidos prestadcs al
Estado, bien se trate personalmente de los merecedores, de sus viudas,
de sus hijos o de sus padres;

XL Bis. Expedir la ley que establezca los principios, bases y reglas en materia
de pensiones de los servidores publicos del Estado y los municipios, asi
como fijar la organizacion y funcionamiento del organismo publico rector
en la materia dotado de facultades exclusivas para el otorgamiento de las
pensiones que correspondan;

XUl ala XLl ... I
~
TRANSITORIO \

. T 7
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor en la misma fecha en que lo haga e IR 5}
la Ley a que se refiere el articulo 33, fraccion XL Bis de esta Constitucién. J}g;

J/
El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe. i

{

“Afio 2017, Centenario de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanosy de la f

Constitucién Politica def Estado Libre y Soberano de Colima”.

3/2

Cogquimallan, Colima. Reforraesq. Jodesls Sloarz 3N CP20400  Tel (212132 20500
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ANEXO | ACTA NUMERO 95 DE LA SESION EXTRAORDINARIA CEL H. CABILDO
CELEBRADA EL DIA LUNES 24 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO

GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANQ DE COLIMA

PODER EJECUTIVO
Dado en Palacic de Gobierno, residencia del Poder Ejecutivo del Estado, el dia
09 de noviembre de 2017. :
i

ATENTAMENTE i
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

/
I

¢ SN
,@:CM Aﬂ/

IO PERALTA SANCHEZ

JOSE I
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
P !
N R B
P |

- ARNOLDO OC KLEZ
——"SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

KRISTIAN MEINERS TOVAR -~
SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y GESTION (PUBLICA

“Afio 2017, Centenario de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima”.
4 %__

Coquimailan, Golima. Reforrassg. JoJ=sis Aloaraz 34 GP20450  Tel (2123032 20533
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ANEXO | ACTA NUMERO 95 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL H. CABILDO
CELEBRADA EL DIA LUNES 24 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO

b
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GOBIERNC DEL ESTARO LIBRE
Y SOBERANG DE COLIMA

PODER BJECUTIVO

I
il
RN ]

CARLOS ARTUROMNORIEGA GARCIA
SECRETAR!’Q DERLANEACION Y FINANZAS

o

/4 )
\~
ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA
CONSEJERO JURIDICO DEL POD\ER /EJE’ UTIVO DEL ESTADO

<
)

7/ /

!/ !\ \\.
x
\

La presente hoja de firmas pertenece a la Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto q &
y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Polftica det Estado Libre y Soberano de
Colima en materia de pensiones de los servidores plblicos.

“Afio 2017, Centenario de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima”.

Coquimallan, Colima. Reforrassq. J.dzsls Sloarmz 3 CR 20400 Tel (2121792 30522
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ANEXO | ACTA NUMERO 95 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL H. CABILDO
CELEBRADA EL DIA LUNES 24 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO
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GOBIERNG DEL ESTADC LIBRE
Y SCBERANOQ DE COLIMA

PODER EJECUTIVO

CC. DIPUTADO PRESIDENTE Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESGC DEL ESTADO DE COLIMA

PRESENTES. )

JOSE IGNACIO PERALTA SANCHEZ, Gobernador Constitucional del f\\
Estado Libre y Soberano de Colima, en ejercicio de la facultad que al Foder % \
Ejecutivo Estatal a mi cargo le confiere el articulo 37 fraccion Il de la 3

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, tengo a bien
presentar y poner a consideracion de esta Quincuagésima Octava Legislatura
del Estado, fa presente Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima en materia de pensiones de los
servidores publicos, de conformidad con la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 se establecié como un objetivo
principal de la presente Administracién Pdblica, sanear el Sistema de Pensiones
dei Estado mediante su evaluacion, reestructuracion y seguimiento, con =l fin
de reducir la carga fiscal en el mediano plazo (Objetivo IV. 1.3. del Eje
Transversal | Colima Seguro) a través del disefio de una politica publica de
saneamiento financiero al Sistema de Pensiones; de la reforma al Sistema de

. Pensiones; y de la generacién de una iniciativa de reforma a la Ley de

i Pensiones Civiles para el Estado de Colima (lineas de accion IV, 1.3.1.1, IV.
1.3.1.2, V. 1.3.1.3).

En ese sentido, como una primera etapa de las reformas previstas por esta
Administracién Publica en materia de pensiones, se propone reformar la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima principalmente en
dos sentidos: ef primero, relativo a suprimir de las facultades del Congreso lo
relativo a la concesion de oforgar pensiones v jubilaciones, de a 0 cen el
Poder Ejecutive del Estado; y ef segundo, concerniente a facultaf a dicho poder
para expedir la ley que establezca los principios, bases y reglas ®a_materia de
pensiones de los servidores ptblicos del Estado y los municipios, y paraapabar

la creacidn de un organismo pblico rector en la materia, dotado de facultades . .
exclusivas para el otorgamiento de las pensiones que correspondan., v Eéj

i;%m%

“Afio 2017, Centenario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ydelia

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima”,
1 //@

Coquimallan, Colima. Refomraesg. J.odsals Sloamz 34 CP 20450 Tel (o273 30000
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ANEXO | ACTA NUMERO 95 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL H. CABILDO
CELEBRADA EL DIA LUNES 24 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA
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STA 838 A80. 2018
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CC. SECRETARIOS DEL H. CONGRESO DEL
PRESENTE:

La suscrita Diputada Verénica Lizet Torres Rolon, integrante de §
la Quincuagésima Octava Legislatura, con fundamento en los articulos
39 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima, 22 fraccién |, 83 fraccién | y 84 fraccién I, de la. Ley
Organica de! Poder Legislativo, asi como los articulos 122, 123 y 124
de su Reglamento; someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, una Iniciativa de Decreto por lo que se reforma el tercer
parrafo del articulo 4 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima,, iniciativa que se presenta al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la ultima década la atencion a grupos vulnerables, también
conocidos come grupoes sociales en condiciones de desventaja, ocupa
un espacio creciente en las agendas legislativas de las politicas
publicas, con especial atencién a los procesos de vulnerabi[idad social

de las femilias, grupos y personas. (/

El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores grupes-——
de la poblacién que por sy condicién, edad, sexo, estado civil y origen
étnico se encuentran en condicién de riesgo que les impide
incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de
bienestar.
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Es asi que, la vulnerabilidad es el resultado de la acumulacion de
desventajas y una mayor posibilidad de presentar un dafio, derivado
de un conjunto de causas sociales y de algunas caracteristicas
personales y/o culturales.

Se consideran como vulnerables a diversos grupos de la
poblacién entre los que se encuentran las nifias, los nifios y jévenes
en situacion de calle, los migrantes, las personas con discapacidad,
los adultos mayores y la poblacién indigena.

El Sistema Nacional para el Desarroilo Integral de la Familia
(DIF) concibe a la vulnerabilidad como un fenémeno de desajustes
sociales que ha crecido vy se ha arraigado en nuestras sociedades. La
acumulacion de desventajas, es multicausal y adquiere varias
dimensiones. Denota carencia o ausencia de elementos esencizles
para la subsistencia y el desarrolio personal, e insuficiencia de las
herramientas necesarias para abandonar situaciones en desventaja,
estructurales o coyunturales.

Desde una perspectiva alimentaria, la Organizacién de la
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) define un
grupo vulnerable al que padece de inseguridad alimentaria o corre
riesgo de padecerla. El grado de vulnerabilidad de una persona, un
hogar o un grupo de personas esta determinado por su exposicién
los factores de riesgo y su capacidad para afrontar é/rgﬁ}

situaciones problematicas.
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Mientras que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
considera una amplia gama de grupos vulnerables que incluye a las
‘mujeres violentadas, refugiados, personas con VIH/SIDA, personas
con preferencia sexual distinta a' la heterosexual, personas con alguna
enfermedad mental, personas con discapacidad, migrantes, jornaleros
agricolas, desplazados internos y adultos mayores, la Comisién de
Atencion a Grupos Vulnerables enfoca su atencién a cuatro grupos:
Nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad,

Una acepcidén mas amplia refiere que, en general, los grupos Q\K S \ x
mencionados, alimentariamente por definicion, viven en condiciones A !\
de pobreza extrema. Los ingresos de los pobres extremos no les \ ; j \\}
permiten adquirir una cantidad suficiente de alimentos para poder \Y

desempefiar Sus actividades econémicas y sociales
satisfactoriamente. En consecuencia estos ingresos tampoco les
alcanzan para atender el resto de sus necesidades basicas como
salud, vivienda y educacion.

Esto es, la pobreza exirema configura una situacién de
vulnerabilidad. Si bien la vulnerabilidad de quienes padecen pobreza
alimentaria es critica, también son vulnerables aquellos que se
clasifican en pobreza de capacidades. Estudios del Banco Mundial
revelan que la vulnerabilidad de las personas y las familias ante
situaciones adversas es intrinseca a la pobreza, “Cuando los recurso
del hogar no alcanzan para adquirir el valor de la canasta alimen aria,
més una estimacién de los gastos necesarios de salud, vestdo,
calzado, vivienda, transportes y educacion”
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En tal sentido un sector vuinerable son las personas con discapacidad
que viven una constante situacion de exclusion y marginacién.

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(CONAPRED) refirié que en los Gltimos cinco afios, el organismo abrid
mil 289 expedientes calificados presuntos actos de
discriminacién relacionados con personas con discapacidad. Esta
discriminacion se da principalmente en e! ambito educativo, lo que
después repercute en el acceso a oportunidades laborales.

como

En tal contexto es que nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima en su articulo 4° establece algunos derechos gue
tienen dos principales grupos vulnerables que son los adultos mayores
y personas con discapacidad, sin embargo existe un parrafo que no da

ese pbeneficio a las personas con discapacidad y que en tal sentido el
articulado y la técnica legislativa permiten la presente iniciativa.

Es por todo lo antes expuesto y en virtud de Jas atribuciones que me
confiere el Orden Constitucional y Legal vigente someto a
consideracién de esta Soberania, Ja siguiente iniciativa de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 4
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, para
quedar como sigue:
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Articulo 4°

Los pensionados y jubilados, asi como los adultos mayores de
sesenta afios y personas con discapacidad en situacién de
vulnerabilidad,.tendran derecho a condiciones preferentes en el
pago de los derechos estatales y municipales, en la forma y
términos que determinen las leyes respectivas.

()
TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

Ei Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

La suscrita Diputada solicito que la presente Iniciativa se turne z la
Comisidn competente para proceder al analisis y dictamen
correspondiente en términos de los articulos 88 y 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 124 de su Reglamento.

ATENTAMENTE:
COLIMA, COL. A 08 AGOSTO DE 2018

«
%om—:zzéwturﬁ \

DIP. VERONICA LIZET TORRES ROLON.
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MINUTA PROYECTO DE
DECRETO

POR EL QUE SE APRUEBA REFORMAR EL PARRAFO TERCERO DEL :
ARTICULO 4°; LA FRACCION Xill, Y ADICIONAR UNA FRACCION XIv, }
PASANDO LA ACTUAL FRACCION XIV A SER XV, DEL ARTICULO 33; Y \&
DEROGAR LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 34 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

UNICO.- Se aprueba reformar el parrafo tercero del articuic 4°; la fraccién Xill, y
adicionar una fraccion XIV, pasando la actual fraccién XIV a ser XV, del articulo
33, y derogar la fraccién XIV del articulo 34 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4°

[.]
[..]

Los pensionados vy jubilados, asi como los adultos mayores de sesenta afios,
personas con discapacidad en situacion de vulnerabilidad, y las mujeres jefas de
familia, tendran derecho a condiciones preferentes en el pago de los derechos
estatales y municipales, en la forma y términos que determinen las leyes
respectivas. I —

"
L. (\/

lalalV.[...] \ , "
Articulo 33 \\{lﬁ ;‘5%
L] "f%
lalaXiL{...] ?

Xl Expedir la ley que establezca las bases de coordinacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion, asi como la ley que distribuya competencias para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Estado y los
municipios, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisicnes

“Afio 2018, Centenario del natalicio del escritor mexicano y universal Juan José Arreola”
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DE COLIMA
LVIIt LEGISLATURA

administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su
aplicacioén;

XIV. Expedir la iey que establezca los principios, bases y reglas en materia

de pensiones de los servidores pablicos del Estado y los municipios, asi .
como fijar [a organizacidn y funcionamiento del organismo ptiblico rector en
la materia dotado de facultades exclusivas para el otorgamiento de las |

pensiones que correspondan; y g\ R
y " %—{-y«”

XV. Expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las 4 o
facultades anteriores, las enunciadas en los articulos siguientes, y todas las ¥ o
demas que le concedan la Constitucion Federal y la Constitucion del Estado. \ . %

«“4 )
Articulo 34 N
[..]
lata Xl [...]

XiV. SE DEROGA.

XV ala XXX, [....]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
transitoric siguiente.

SEGUNDO. La reforma de las fracciones Xiil, XIV y XV del articulo 33, y Ia
derogacion de la fraccion XIV del articulo 34 entraran en vigor en la misma jecha ‘

en que lo haga la Ley a que hace referencia la fraccion XIV de! articulo 33 del % \
presente Decreto.
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIM

LA CIUDAD DE COLIMA, COLIMA, A LOS VEINTE DIAS ,DEL MES DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.
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20152018 y
%
b

ATENTAMENTE
LOS DIPUTADOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESIADO LIBREY SOBERANO DE COLIMA

' : o
\\ Dlputado Nn:of C?ﬁrerasECortes /_\,
7 i Preilde te VN \
\\; . \A 3 e :

Diputada Juana Andres R y titada Ju}\’g\f_lcet Jiménez {\nculo

Secre’(ana ) { Secretana
/ j, e

£

Se remite a los HH. Ayuntamientos del Estado para los efectos del articulo 1229 de
la Constitucion Politica det Estado Libre y Soberano de Colima.
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H. CONGRESO
R
Poder Legisiativo

ESTADO DE COLIMA

DICTAMEN NUMERO 244 ELABORADO POR LAS COMISIONES DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES; JUSTICIA, GOBERNACION Y
PODERES; NINEZ, JUVENTUD, ADULTOS MAYORES Y DISCAPACIDAD; HACIENDA,
PRESUPUESTO Y FISCALIZAGION DE LOS RECURSOS PUBLICOS; Y DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, CORRESPONDIENTE A CUATRO INICIATIVAS DE LEY CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE PROPONEN REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE COLIMA.

™
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
PRESENTE.

A los Diputados que integramos las Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales; Justicia, Gobernacion y Poderes; Nifiez, Juventud, Adultos Mayores y
Discapacidad:; Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacién de los Recursos Publicos; v cel Trabajo
y Prevision Social, nos fueron turnadas para su estu

dio; andlisis y dictamen correspondiente,
cuatro Iniciativas de Ley con Proyecto de Decrefo, que proponen reformar y adicionar

diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, de
conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El Poder Judicial del Estado, presentd ante la oficialia de partes del Congreso del
Estado, con fecha 4 de noviembre de 2015, una Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto,
que propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion Folitica del

Estado Libre y Soberano de Colima.

AN
K“ \‘x\\\
3 by
. N
Mediante oficio nimero DPL/202/015, de fecha 4 de noviembre de 2015, los Diputados } \b \\
Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado, turnaron ia iniciali S
antes sefialada, a las Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucion,

s y de ™
Justicia, Gobernacién y Poderes, para efectos de su estudio, analisis y elabofacion del
dictamen correspondiente.

2.- El Diputado Federico Rangel Lozano y demas Diputados integrantes del grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fecha 28 de febrero de 2017,
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presentaron ante la Asamblea Legislativa, una Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto, que
propone reformar fa fraccion Ii del articulo 51; ef cuarto parrafo del articulo 77; el articulo 83 y

los encisos que integran el segundo parafo de la fraccidn V, del articulo 86 Bis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Colima.

Mediante oficio nimero DPL/1048/017, de fecha 28 de febrero de 2017, los Diputados
Secretarios de la Mesa Directiva de! Honorable Congreso del Estado, turnaron la iniciativa
antes sefialada, a la Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, para efecto
de su estudio, analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

3.- El Lic. José Ignacio Peralta Sanchez, Gobernador Constitucional del Estado de Colima,
presentd ante la oficialia de partes del Congreso del Estado, con fecha 9 de noviembre de
2017, una iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto, que reforma y. adiciona diversas

disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima en materia
de pensiones de los Servidores Pablicos.

Mediante oficio nimero DPL/1707/017, de fecha 13 de noviembre de 2017, los Diputados
Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado, turnaron la iniciativa
antes sefialadas, a las Comisiones de Estudios Legisiativos y Puntos Constitucionales;
Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Piblicos; y del Trabajo y Prevision
Social, para efectos de su estudio, analisis y elaboracion de! dictamen correspondiente:

4.- La Diputada Verédnica Lizet Torres Rolén, del Partido del Trabajo integrante de la
Quincuagésima Octava Legislatura, con fecha 8 de agosto de 2018, presentd ante la
Asamblea Legislativa, la iniciativa de ley con proyecto decreto, que propone reformar el tercer
parrafo det articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

Mediante oficio numero DPL/2213/018, de fecha 08 de agosto de 2018, los Diputados .
Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado, turnaron la i '"ra’civa"""‘*“'“"“W%\\
antes sefalada, a las Comisiones de Estudios Legislatives y Puntos Constitucighales; y de

Ay
Nifiez, Juventud, Adultos Mayores y Discapacidad para efectos de su estudip, analisis y '
elaboracién del dictamen correspondiente.

Pet 5{5
3 i1 i
5.- Es por ello que los Diputados que integramos estas Comisiones que dictaminamos, . —‘-W—‘\im i

procedemos a realizar el siguiente: shE
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ANALISIS DE LAS INICIATIVAS

1.- La iniciativa presentada por el Poder Judicial del Estado, en su exposicién de motivos
que la sustenta, sefiala que:

“En los términos en las que se plantean estas reformas, constitucional y jegal, se garantiza la eficiencia y
eficacia del Poder Judicial del Estado y de sus servidores pablicos, al generar sustentabilidad financiera
y condiciones para fa implementacion del Nuevo Sistema Penal Acusatorio Adversarial, se establece un
robusto sistema de identificacion, investigacidn y determinacion de responsabilidades, asi como de un
Organo Técnico que lleve la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con lo que el
Supremo Tribunal de Justicia, priorizaré Ia resolucién de los asuntos jurisdiccionales de su competencia
en beneficio de los justiciables; lo que evidentemente se encuentra ampliamente desarroliade en la
exposicion de motivos de la diversa iniciativa propuesta.”

11.- La iniciativa presentada por el Diputado Federico Range! Lozano, en su exposicion de
motivos que la sustenta, sefiala que:

“Cpy este sentido, el objetivo de la presente iniciativa es buscar eliminar el concepto de la eded para
acceder a los cargos publices, teniendo como edad minima la reconocida por la constitucion, tanto
Federal como Local, que es de 18 afios de edad a la que se &3 sujeto de derechos y obligaciones, como
claramente lo reconoce el Cédigo Civil.

Asl, para el acceso @ los cargos publicos se deberd ponderar especialmente las capacidades y
habilidades de la persona, las cuales no son medibles en razén de la edad sino en base a la experiencia
o mediante exdmenes en fo particular, siendo que cada persona las desarrolla de manera distinta.

Ante ello, los suscritos iniciadores estamos seguros que con {a presente iniciativa damos un paso mas

hacia la no discriminacidn, garantizando que las personas tengan mayores oportunidades de

participacion en los asuntos publicos del Estado, Jo cual conculca una mayor participacion democrética
N de la ciudadania.”

lli.- La iniciativa presentada por el C. José Ignacio Peralta Sanchez Ejecutivo Estatal, en
su exposicién de motivos, sefialan que:

“fsta iniciativa tiene como objetivo como una primera etape de las reformas previstas por esta
Administracion Pablica en materia de pensiones, se propone reformar Ja Constitucién Polltica de! Estado

Libre y Soberano de Colima principalmente en dos sentidos: el primero, relative a Sy CHES
facultades del Congreso Jo relativo a la concesion de otorgar pensiones y jubilaciones, d acuerdo con el
Poder Ejecutivo del Estado; y el segundo, concerniente a facuftar a dicho poder para expedir la ley que
establezca los principics, bases y reglas en materia de pensiones de los servidores publicos stado y
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los municipios, y para aprobar la creacion de un organismo publico rector en fa materfa, dotado de ]
facultades exclusivas para el otorgamiento de las pensiones que correspondan. {

Con Ja finalidad de que ese nuevo ente, responda a los retos y desafios que impone la administracién de
un nuevo sistema dé pensiones, elevando y tecnificando con elfo la tutela de este derecho de seguridad
social para fos servidores pablicos, que sin duda son la fortaleza de la funcién publica que se presta en
nuestro Estado.

Es relevante mencionar que la transferencia de esta facultad no implica la renuncia a una
responsabilidad que en éste mismo sentido se ha venido ejerciendo tanto por el Poder Ejecutive: como
por el Poder Legislativo, si no que atiende a un esfuerzo innovador en la forma de hacer las cosas y dar
paso con elio, a la modernizacion de la funcién publica, de la que no estamos exentos si buscamos 3
mejora continua como una forma de ser de! ejercicio gubernamental.

La creacion de un nuevo Instituto traerd consigo el descargo de una funcion eminentemente téxnica y
operativa que viene realizando este Congreso del Estado, que daré espacio a la atencién primordial de
su funcién original que es Ja de legisiar en bensficio de la sociedad. Con el ejercicio de esta atribucion
normativa, el legisiativo estatal podré aprobar las disposiciones legales bajo las cuales sera regulada fa
facultad de pensionar del Instituto que ahora se propone crear, esto dar certeza juridica a fos servidores
puiblicos, a los entes patronales, asi como a la sociedad en relacion al tema de fas pensiones.

IV.- La iniciativa presentada por el Diputada Verénica Lizet Torres Rolén, integrante de fa
Quincuagésima Octava Legislatura en su exposicion de motivos, sefialan que:

“Se consideran vulnerables a diversos grupos de fa poblacion entre los que se encuentran, las nifias, fos

nifios y jovenes en situacién de calle, los migrantes, las personas con discapacidad, los adultos mayores
y la poblacién indigena.

Desde una perspectiva alimentaria, Ja Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) define un grupo vulnerable al que padece de inseguridad alimentaria o corre riesgo
de padecerla. El grado de vulnerabilidad de una persona, un hogar o un grupo de personas esté
determinado por su exposicién a los factores de riesgo y su capacidad para afrontar o resistir situaciones
probleméticas. .
En tal sentido un sector vuinerable son ias personas con discapacidad que viven en congténte situacion
de exclusion y marginacion.

En tal contexto lo que pretende este iniciativa es que nuestra Constifucion Politica del Esf: dﬂm\\ j 3 iﬁ i3
Soberano de Colima en su articulo 4° establece algunos derechos que tienen dos principales grupos U ) 1 vy
vulnerables que son los adultos mayores y personas con discapacidad y que en tal sentido el articulado y Vv

la técnica legislativa se permitan.” ’
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V.- Leidas y analizadas las iniciativas en comento, los Diputados que integramos estas
Comisiones Dictaminadoras, mediante citatorio emitido por el Presidente de la Comision de
Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, sesionamos al interior de la Sala de Juntas
“Gral. Francisco J. Mugica”, a efecto de realizar el proyecto de dictamen correspondiente,
con fundamento en el articulo 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, con
base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Las Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, Justicia,
Gobernacién y Poderes; Nifiez, Juventud, Aduitos Mayores y Discapacidad; Hacienda,
Presupuesto y Fiscalizacién de jos Recursos Publicos; y del Trabajo y Prevision Social, son
competentes para conocer las iniciativas en estudio correspondientes al presente dictamen,
de conformidad a lo establecido en la fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, asi como lo establecido en la fraccion IX del articulo 48; fraccion 1 del
articulo 53; fraccion VIl del articulo 54; fraccidn | del articulo 62,y la fraccion | del articulo 67;
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima.

SEGUNDO.- Una vez realizado el estudio y andlisis de las iniciativas en comento, fos
Diputados que integramos estas Comisiones dictaminadoras, consideramos sustanciaimente
la viabilidad de cada una de ellas, en los siguientes términos:

En primer témino, es importante destacar que el presente proyecto de Dictamen, se
conforma de cuatro Iniciativas de Ley con Proyecto de Decreto, que proponen reformar y
adicionar diversas disposicionss de la Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de
Colima.

a) En lo que corresponde a la iniciativa presentada por el Poder Judicial del Estade, podemos
sefialar que la propuesta de reforma que se presenta es producto de la visién del Tribunal de -
Justicia, con la finalidad de brindarle un instrumento organico que genere condiciones
favorables para su modernizacion y mejoramiento de los procesos administrativos internos
que repercutan en beneficio de la sociedad.

Por ofra parte, es importante precisar que dicha iniciativa fue presentada el 20 ﬁl’t;e de \
2014, por lo que, a la fecha en ocurso, ya han pasado cuatro afios en que nuestros - y

ordenamientos legales han surgido diversas reformas que han ido aCtua‘izandW .
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derecho en nuestro Estado; por lo que la iniciativa en estudio, no se encuentra actuslizada ni
a la vanguardia en materia jurisdiccional.

b) En lo que corresponde a la iniciativa presentada por el Diputado Federico Range! Lozano,
podemos sefialar que si bien es cierlo, la discriminacion es un fenémeno de larga data y que
por desgracia se ha presentado a lo largo de toda la historia de la humanidad, desde sus mas
remotas épocas y que lamentablemente todavia subsiste actualmente en nuestros dias.

A pesar de ello, los esfuerzos tendientes a erradicarla y a lograr por tanto el goce efectivo de
los derechos para todos los seres humanos ha sido mas bien reciente.

Al respecto, la carta de la Naciones unidas de 1945, en su preambulo postuld la afirmacion de
la fe de los pueblos en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
perscona humana, asi como la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y de ias naciones
grandes y pequefias, y sefiald la practica de {a tolerancia y la convivencia pacifica como un

medio para mantener la paz y seguridad internacionales. Asimismo, en su articulo 1° sefials : LY
entre los propdsitos de la organizacién de las Naciones unidas, desarrollar y estimular el ; ‘a\\k b
respeto a los Derechos Humanos y a las livertades fundamentales de todos, sin hacer . ’3"‘\\\
distinciones por motivos de raza, sexo, idioma o refigion. \\\}%\
S

Es por elio que los suscritos, nos apegamos a ja legalidad en defensa de los derechos ; 'x%;\/
humanos que gozan todos los ciudadanos. : D

L ",
¢) En lo que corresponde a la iniciativa presentada por el titular del Ejecutivo Estatal, % \"\
podemos sefialar que propone sustituir la facultad que tiene el Congreso del Estado para : 4 AN
conceder pensiones v jubilaciones de acuerdo con el Ejecutivo, supliendo dicha atribucion por : LA
facultar al Congreso local para expedir la ley que establezca los principios, bases y reglas en ; PN
materia de pensiones de los servidores publicos del Estado y los municipios, asi como fijar la \ A
organizacién y funcionamiento del organismo pablico rector en la materia dotado de .. S0
facultades exclusivas para el otorgamiento de las pensiones que correspondan. // """" \\,\\ e
Ante dicho tenor, coincidimos en todos y cada uno de los términos de la iniciativa en estudio, g -
en el sentido de que se consolide un sisterna u organismo experio para tratar e&% . /
los asuntos de pensiones en el Estado, como es conocimiento de todos, dicha atribuck 3 e ¥ !
actualidad le compete al Ejecutivo Estatal, y lo correspondiente a su aprobacion, al Congreso ! ijv Wi ‘,
del Estado. . - W VUJ:%

P
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Entre la principales atribuciones del Congreso se encuentran reformar la Constitucidn Local, H
legislar sobre todos los ramos de la Administracion, asi como también aprobar, reformar,
abrogar y derogar leyes; aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos y del Gobierno
del Estado v decretar las contribuciones: expedir legistacion electoral; aprobar y reprobar las
cuentas de los caudales publicos; crear y suprimir empleos publicos del estado, dirimir las
cuestiones que sobre limites se susciten entre los municipios y ctorgar o negar su aprobacion
a los nombramientos de los Magistrados del Supremos Tribunal de Justicia, expedidos por el
Ejecutivo en los términos que establece la Constitucion, entre otras.

Atendiendo a lo antes sefialado, coincidimos con el iniciador sobre las principales faculiades
del Congreso del Estado, ante ello se advierte que dentro de dichas atribuciones se
encuentra conceder pensiones y jubilaciones de acuerdo con el Ejecutivo, y creemos que
dicha atribucién debe ser separada de las funciones primordiales de esta asamblea
legislativa, estando totalmente de acuerdo el facultar al Congreso local para expedir la ley que
establezea los principios, bases y reglas en materia de pensiones de los servidores pUblicos
del Estado v los municipios, asi como fijar la organizacién y funcionamiento del organismo
pablico rector en la materia dotado de facultades exclusivas para el otorgamiento de las
pensiones que correspondan.

Finalmente, tenemos la seguridad que al crear una legislacion donde se establezca un drgano
plblico, cuya funcién sera constituir la instancia rectora, especializada y técnica en materia de
pensiones y prestaciones de ese sector laboral, sin duda redundara en un mejor servicio a
favor de los habitantes del Estado salvaguardando en todo momento los derechos laborales
adquiridos, como un derecho humano.

d) En lo que corresponde a la iniciativa presentada por la Diputada Veronica Lizet Torres
Rolén, podemos sefialar que tiene como finalidad reformar el parrafo tercero del articulo 4
para incluir que los pensionados y jubilados, asi como los adultos mayores de sesenta afios y
“personas con discapacidad” en situacion de vulnerabilidad, tendran derecho a condiciones
preferentes en el pago de los derechos estatales y municipales, en la forma y términos que
determinen las leyes respectivas.

Ante esta premisa, se destaca que la reforma planteada Unicamente es incluir a pergonas con Ll <

discapacidad en situacion de vulnerabilidad, en ese sentido, estas Comisiones legislativas i

precisan lo siguiente: se entiende a la discapacidad como una condicion que afecta el nive ] §

vida de un individuo o de un grupo. El término se usa para definir una deficiencia fisica o R e Y é ié;
: \
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mental, como la discapacidad sensorial, cognitiva o intelectual, la enfermedad mental o varios
tipos de enfermedades cronicas.

Por otro lado, la Organizaciéon Mundial de la Salud, sefala que discapacidad es un término
general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad vy las restricciones de la
participacion. Las deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcidn corporal;
las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las
restricciones de la participacién son problemas para participar en situaciones vitales. Por
consiguiente, la discapacidad es un fenémeno complejo que refleja una interaccidn entre las
caracteristicas de! erganismo humano y las caracteristicas de la sociedad en la que vive.

Como es de! conocimiento publico, las personas con una discapacidad han vivido una historia
de multiples violaciones a los derechos humanos gue es motivo de seria preocupacion, lo gue
ha originado el estudio y lucha para evitar trasgresiones a los derechos humanos no
solamente en el éambifo nacional sino esta ha trascendido a un dmbito internacicnal por su
importancia. :

Lo anterior, no obstante que es reconocido en el ambito nacional e internacional que “Todos
los seres humanos hacemos libres e iguales en dignidad y derechos”. En ese tencr es que el
articulo 1° parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs,
establece que todas las autoridades tienen el deber para que en el ambito de su competencia,
promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; es decir que
nuestra maxima normatividad ya establece expresamente el respeto y obligacién hacia las
autoridades por el respeto de los derechos humanos.

Es por ello que en la legislacion internacional de derechos humanos impone una absoluta
prohibicién de ta discriminacion en lo concerniente al pleno disfrute de todos los dere b@s—«*m\
humanos.

Atendiendo, al dispositivo invocado, esta Comisién de Estudios Legislativos y Puntos :
Constitucionales, consideramos viable incluir que las personas con-discapacidad en situacion o Al %* i3
vulnerabilidad, podran gozar de incentivos fiscales. Al respecto tenemos conocimiertoque_se MA}V;

requiere aln mas apoyo para este sector, asf mismo nuestra Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima en su articulo 4° establece algunos derechos que tienen dos
principales grupos vulnerables que son los adultos mayores y personas con discapacidad, sin

T
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embargo existe un parrafo que no otorga ese beneficio a las personas con discapacidad, en
tal sentido el articulado v la técnica legislativa de dicho parrafo permiten la presente: iniciativa.

Lego entonces destacamos que la palabra vulnerable emana del latin pues esta conformada g’\\\\
por tres partes latinas claramente diferenciadas: el sustantivo “vulnus”, que puede traducirse i A
como “herida™; la particula —abilis, que es equivalente a “que puede”; y finalmente el sufijo - Y \\
dad, que es indicativo de “cualidad”. De ahi que vulnerabilidad pueda determinarse como “la

cualidad que tiene alguien para poder ser herido”.

RN
Por su parte, la Real Academia Espafiola, define como vulnerable, “Que puede ser herido o \\ }
recibir lesion, fisica o moraimente”, Vulnerabilidad es la cualidad de vulnerable (que es . jﬁ
susceptible de ser lastimado o herido ya sea fisica o moralmente). El concepto puede -
aplicarse a una persona o a un grupo social segtin su capacidad para prevenir, resistir y
sobreponerse de un impacto. Las personas vulnerables son aguellas que, por distintos

motivos, no tienen desarroliada esta capacidad y que, por lo tanio, se encuentran en situacion
de riesgo.

TERCERO.- Ante este preambulo y los argumentos antes expuesios, las iniciativas sujetas a
anélisis, sustancialmente son juridicamente viables y aplicables, sirviendo como base para
sustentar el presente documento, citar lo siguiente:

En principio de cuentas es necesario referir gue la discriminacién desde el punto de vista
juridico; se encuentra definida en la fraccion 11l del articulo 1° Bis de la Ley que Previene,
Combate y Elimina la Discriminacion en el Estado de Colima cuyo texto dice:

“Iiscriminacién; Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacion toda distincion, exclusion,
restriccion © preferencia que, por accion u omisién, con intencidn o sin ella, no sea objetive, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de Jos derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de
los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el colfor de pigl, fa cultura, el sexo, el género, Ja edad,
Jas discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o jurfdica, fa religion, la aparfencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la tengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, jos antecedentes penaies o cualquier otro motivo”.

El derecho a no ser discriminado se encuentra recogido en el parrafo final del articulo 1° de la .
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece:
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“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencids
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y liberfades de las personas”

Ademas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existen diversos
tratados y convenios en los que los Estados deben adoptar medidas necesarias y realizar las
adecuaciones necesarias en su legislacion.

Es por ello que los integrantes de estas Comisiones, consideramos oportuno adecuar la
propuestas a la legislacion estatal, manifestandonos a-favor de las propuestas en estudio,
puesto que por parte de esia Legislatura del Congreso del Estado, tenemos la firme
conviceidn que al ser el Poder facultado para la reformar, derogary abrogar leyes, su actuar
siempre debe de estar apegado al principio de legalidad observado los mandatos de la
Constitucion Eederal e interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ber como comisidn y como servidores publicos estar acorde a las
s personas con discapacidad, asimismo
tivos que garanticen sus derechos.

Por lo que es nuestro de
necesidades de sectores vuinerables como son las
facilitar sus necesidades por medio de marcos norma

En la Ley General de Personas con Discapacidad en su primer articulo sefia como objeto:

“articulo. - 1° Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico, de interés social y de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos. Su objeto es establecer las bases que permitan la plena
inclusion de las personas con discapacidad, dentro de un marco de igualdad en todos fos ambitos

de fa vida.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas con discapacidad sus derechos

humanos y mandata el establecimiento de las politicas ptblicas necesarias para su ejercicio.”

Con lo anterior se destaca que debemos estar en concordancia como estado, con la ley
general, priorizando la inclusién en nuestra legistacién estatal, para con ello dar pasos hacia ia

inclusién en un sentido mas amplio.
Por tltimo, cabe precisar que el dia 27 de diciembre de 2017, se publicd en el Peri

Oficial “El Estado de Colima” el Decreto nimero 439 por el que reordena y consolidael texto
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, por lo que a la'lectura del
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presente dictamen habra diferencias en el namero y fracciones de los articulos sefialados en
la iniciativa del Ejecutivo Estatal, sin embargo, en los resolutivos se insertaran de acuerdo a la
numeracion vigente, lo anterior lo determinan estas comisiones dictaminadoras en uso de las 4
facultades que confiere el numeral 130 de! Reglamento de ia Ley Organica del Poder 3
Legislativo, ajustando la reforma planteada por técnica legislativa, a fin de darle mayor
congruencia y certidumbre al objeto de la misma.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 90 al 93 de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 128 al 132 de su Reglamento, se propone a esta Honorable Asamblea,
para su aprobacion el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se aprueba reformar el parrafo tercero del articulo 4°%; la fraccion Xiil, y
adicionar una fraccién XV, pasando la actual fraccion XIV a ser XV, del articulo 33; y derogar
la fraccion XIV det articulo 34 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4°
[-..]
[....]

Los pensionados Y jubilados, asi como los adultos mayores de sesenta anos, personas con
discapacidad en situacion de vulnerabilidad, y las mujeres jefas de familia, tendran derecho
a condicionés preferentes en el pago de los derechos estatales y municipales, en la forma YT
términos que determinen las leyes respectivas. — K

)

talalV.[..] : 4

Articulo 33 . 1‘

Coquirnalls : - . )
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[...]
lala Xl [...]

Xill. Expedir la ley que establezca las bases de coordinacién del Sistema Estatal
Anticorrupcién, asi como la ley que distribuya competencias para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores pUblicos del Estado y los municipios, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos U omisiones en que incurran v las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto
prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion;

XIV. Expedir la ley que establezca los principios, bases y reglas en materia de
pensiones de los servidores publicos del Estado y jos municipios, asi como fijar la
organizacién y funcionamiento del organismo piblico rector en la materia dotado de
facultades exclusivas para el otorgamiento de las pensiones que correspondain; y

XV. Expedir fodas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facuitades

anteriores, las enunciadas en los articulos siguientes, y todas las demas que le concedan la
Constitucion Federal y la Constitucién del Estado. /j
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H. Ayuntamiento de Coquimatléan
Administracian 2075 « 018

ANEXO | ACTA NUMERO 95 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
’ H. CABILDO
CELEBRADA EL DIA LUNES 24 DE SEPTIEMBRE DEL ARO DOS MIL DIECIOCHO

(/14

A2,

i,

HGONGRESO

DEL
ESTADO DE COLIMA

Legdaﬁva

PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado, sin perjuicio de lo previsto en el articulo transitorio siguiente.

SEGUNDO. La reforma de 1as fracciones XIli, XIV y XV del articulo 33, y la derogacién de la
fraccion XIV del articulo 34 entraran en vigor en la misma fecha en que lo haga la L.ey a que
hace referencia la fraccion XIV del articulo 33 del presente Decreto.

El Gobernador del Estado, dispondra se publique, circule y observe.

Las Comisiones que suscriben, solicita que se ser aprobado el presente Dictamen, se emita
el Decreto correspondiente.

ATENTAMENTE
Colima, Colima, 20 de septlem e de 2018
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